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ПРЕДЛОЗИ ЗА ИЗМЕНЕ ЗАКОНА О РАДУ
Министарства рада, запошљавања и социјалне политике - Сектора за рад

Предлози дати у табели односе се на: усаглашавање са међународним стандардима у складу са преузетим обавезама Републике Србије, као и са обавезама и предлозима садржаним у стратегијама, закључцима и другим актима Владе; потребу да се одређена законска решења која су се показала као непрецизна и која се различито примењују у пракси појасне; предлоге и иницијативе Уније послодаваца Србије и других субјеката за које је оцењено да су прихватљиви и да доприносе бољем и квалитетнијем радноправном оквиру прилагођеном потребама тржишта рада, који ће допринети смањењу "рада на црно", већој запослености и остваривању права запослених, као и терминолошко и суштинско саглашавање радноправних института у Закону о раду са другим повезаним законима.
На Радној групи ће се дати предлози, као и предлози социјалних партнера разматрати и формулисати конкретна законска решења, као резултат сагласности чланова Радне групе - представника социјалних партнера.
	Члан
	Предлог МРЗСП
	Разлози
	ставови/предлози соц. партнера

	Члан  3. став 4.  


	- Ускладити са Законом о привредним друштвима у делу који се односи на овлашћења управног одбора за доношење правилника о раду. 

· 
	Прецизирање и усклађивање са посебним прописима
	

	Члан  5. став 2. 


	дефинисати појам страног послодавца - нејасан појам страног правног лица. проблем у пракси код заснивања радног односа са страним послодавцем
	Прецизирање 
	

	Члан  14.


	Право запосленог на учешће у добити не везивати за пословну годину у којој је добит остварена


	Сугестије послодаваца
	

	Члан 16. став 1. тачка 5
	Прецизирати одредбу да су запослени дужни да унапред одреде представника запосленог како би послодавац могао да затражи мишљење у случајевима утврђеним законом , а када не постоји синдикат 
	Проблеми  у пракси, различита поступања.
	

	Члан   23. 


	· Предвидети да терет доказивања у случајевима дискриминације пада на послодавца (постојећи  члан 23. ЗОР-а) - Директивa ЕУ број 43/2000 о примени принципа равноправног третмана без обзира на расно и етничко порекло


	Усклађивање са међународним стандардима
	

	Члан 24 став 2.
	Проверити са Министарством просвете појмове "врста и степен стручне спреме"  
	Усаглашавање
	

	Члан 28. 
	Проверити појам "инвалидна лица" и  усагласити посебним законима
	усаглашавање
	

	Члан   30. нови став 5. 


	Прецизирати одредбу према којој је уговор о раду потребно је да садржи и печат – чл. 25 Закона о привредним друштвима
	Прецизирање
	

	Члан  33.


	Преиспитати обавезне елементе уговора о раду (ускладити са одговарајућом директивом), посебно у контексту  смањења администрирања 
	Прецизирање, усаглашавање  
	

	Члан  33а


	· Увести обавезу послодавца да уговоре о раду и пријаве на обавезно социјално                                                                                                                                                                             осигурање чува у његовим просторијама - ради могућности контроле рада на црно од стране инспекције рада (а не код књиговође)

	Потреба праксе, предлог инспекције
	

	Члан  37.


	· Продужити рок за заснивање радног односа на одређено време са годину дана на две или три године (члан 37. Закона о раду) - исти предлог у Програму регулаторне реформе. Такође, предвидети случајеве уговора о раду на одређено време и евентуално различито трајање таквих уговора (уговор о раду са страним држављанином који има привремени боравак, сезонски послови, пројекат и др). Заштитити запослене од узастопног заснивања радног односа на одређено време

	Потреба праксе
	

	Члан  39-41


	Планира се даље усклађивање Закона о раду са прописима ЕУ, у делу који се односи на радни однос са непуним радним временом а према приоритетима Владе до краја 2013. године, и то са  директивом Савета бр. 97/81/ЕЗ од 15. децембра 1997. године о Оквирном споразуму о раду са непуним радним временом 
Увођење   детаљнијег правног оквир за радне односе са непуним радним временом 
увести могућност рада у пару
	Усаглашавање 
	

	Члан   42.
	преиспитати и прецизирати одредбе о раду ван просторија послодавца - рад код куће, ускладити одредбе Закона са увођењем савремених технологија и могућношћу рада од куће, увести могућност да се део посла може обавити код куће и да се то време рачуна у радно време

	Усаглашавање и прецизирање
	

	Члан  46. 


	Усклађивање са законодавством ЕУ о заштити података и стандардима заштите података у ЕУ-предлог Повереника за информације у погледу обавезних елемената Регистра да се подаци о личности морају прописати Законом о раду
	Усаглашавање, предлог – позвати повереника на састанак Радне групе по овом питању 
	

	Члан 48. став 6.


	Ускладити  са посебним прописима (управни одбор, односно надзорни одбор)
	Усаглашавање 
	

	Додати ново поглавље – заснивање радног односа и уступање запослених
	Усклађивање са Законом о потврђивању Конвенције МОР број 181 о приватним агенцијама за запошљавање
	Усаглашавање. Консултовати стручњаке МОР
	

	Члан 49. став 2.
	Прецизирати да је став 2 у вези са ставом 1.
	Прецизирање
	

	Члан  53. 
	утврдити забрану увођења прековременог рада за запослене који раде скраћено радно време (ову забрану уредити у одговарајућем члану – у делу који се односи на заштиту запослених)

	Потреба праксе
	

	Члан   54. 


	Брисати овај члан
	Потреба праксе, позвати на састанак Радне групе представнике Министарства здравља
	

	Члан   55.


	Увести могућност клизног радног времена


	Потребе праксе
	

	Члан   57.

	Предвидети да се прерасподела радног времена врши на четворомесечном нивоу, са могућношћу да се колективним уговором (општим актом) утврди и дужи референтни период али не дужи од годину дана, а ради усклађивање Закона о раду са прописима ЕУ, а према утврђеним приоритетима за 2013. годину, и то са  директивом бр. 88/2003 о одређеним аспектима радног времена

	Усаглашавање 
	

	Члан  59. став 2

	Усклађивање са Директивом ЕУ бр. 88/2003 о одређен им аспектима радног времена (члан 3. – видети изузетке у другим члановима)
	Усаглашавање 
	

	Члан  62.


	Прописати обавезне претходне и периодичне лекарске прегледе за ноћне раднике обавеза из Директиве  2003/88 о одређеним аспектима организације радног времена.


	Усаглашавање 
	

	Члан  63.


	Прецизирати шта се сматра радом у сменама,
	прецизирање, и усклађивање са директивом 2003/88
	

	Члан  68-76


	Прецизирати одредбе о годишњем одмору 
	Потреба праксе
	

	Члан  77. 


	Исправити став 5 – техничка грешка
	Исправка
	

	Члан 79. ст. 1. тач. 2) и 4) 
	Преиспитати став 2. у делу који се односи на мировање радног односа ради упућивања на рад у иностранство од стране послодавца и прецизирати став 4.  
-дефинисати јавну функцију или упутити на одговарајући пропис

-ограничити право на мировање радног односа одређени број узастопних мандата 
	Потреба праксе
	

	Члан   81.  став 2.


	Преиспитати овај члан, усагласити са посебним прописима и исти прецизирати или изменити
	Потреба праксе, неусклађеност прописа. На састанак Радне групе позвати Сектор за запошљавање, БЗР, Сектор ПИО, НСЗ, Фонд ПИО, Институт Карајовић
	

	Члан  83.
	преиспитати одредбе и ускладити са посебним прописом (Закон о заштити података о личности)
	Усклађивање са посебним прописима који се тичу заштите података о личности. Позвати повереника за заштиту података о личности
	

	Члан  87а
	Предложити да се предвиди дужи дневни одмор запосленима млађим од 18 година у случајевима када раде ноћу, сагласно Конвенцији број 90 о ноћном раду деце у индустрији (члан 3.тачка 3.) 


	Усаглашавање са међународним стандардима
	

	Члан  89-93


	Потребно је заштиту материнства унапредити и ускладити са међународним стандардима, Конвенција МОР 183. о заштити материнства
	Усаглашавање са међународним стандардима
	

	Члан  96.

	Размотрити  могућност продужења одсуства са рада ради неге детета  или  рада са скраћеним радним временом за родитеље који имају тешко болесно дете (инвалидитет и др). Сада је то до навршених 5 година живота детета


	Потреба праксе, позвати представнике Сектора за бригу о породици и социјалну заштиту и Министарства финансија и привреде и Министарства здравља
	

	Члан  98.
	Појам "скраћено радно време" заменити појмом „непуно радно време” 
	Правнотехничка редакција
	

	Члан  101.


	Преиспитати овај члан,  ускладити са посебним прописима и прецизирати одредбу
	Потреба праксе
	

	Члан  104. став 3

 
	Редефинисати шта се сматра радом једнаке вредности, јер важећа одредба је неадекватна. Ускладити ово питање са међународним стандардима – Директива ЕУ 2006/54 о забрани дискриминације на основу пола у погледу зараде 
	Усаглашавање са међународним стандардима
	

	Члан 105.  став 3
	Прецизирати да ли се учешће у добити сматра зарадом, јер  Закон о порезу на доходак грађана утврђује да се учешће у добити сматра осталим приходом а не приходом од капитала 
	Потреба праксе
	

	Члан   107. нови стас 5


	Предвидети да основна зарада за пуно радно време и стандардни учинак не може бити мања од минималне зараде или ово предвидети у чл. 111
Преиспитати став 4. јер постоји колизија са чл. 104. став 2
	Потреба праксе
	

	Члан   108. став 1 тачка 2


	· Размотрити укидање законског увећања зараде за рад у сменама (ово питање препустити колективним уговорима)

· Уредити да директори имају право само на увећање зараде за минули рад а не и на остала увећања из овог члана ( исто као у Закону о  платама државних службеника)
	Потреба праксе
	

	Члан 111-113
	· - Дефинисати да је минимална зарада одређује као зарада без пореза и доприноа и предвидети да се у Сл.гл. објављује износ на  месечном нивоу (просек 174 часа) - поједноставити критеријуме за утврђивање минималне зараде 


	Потреба праксе
	

	Члан 114.
	преиспитати одредбе о плаћеном одсуству на позив државног органа и у случају војне вежбе, и на терет државногоргана
	Потреба праксе, консултовати Министарство одбране, Министарство правде и државне управе и Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе
	

	Члан  114 -116


	Дефинисати да се наканда зараде утврђује   у висини основне зараде за месец у коме запослени има право на накнаду зараде, увећане по основу времена проведеног на раду за сваку пуну годину рада остварену у радном односу.
	Потреба праксе
	

	Члан 116.
	Увести ограничење плаћеног одсуства у случају прекида или смањења обима рада преко 45 дана, које одобрава министар рада на највише 180 радних дана (члан 116)


	Потреба праксе
	

	Члан 119
	· Прецизирати – када се право на отпремнину при одласку у пензију остварује

· преиспитати одредбе става 2. овог члана
	Прецизирање
	

	Члан   118. 
	· - накнаду трошкова за време проведено у иностранству не везивати за Уредбу која важи за државне службенике, или ову уредбу искључити само за запослене у области саобраћаја (због великих трошкова)

· 
	Потреба праксе
	

	Члан  121-122


	· Преиспитати обавезу потписивања евиденције о зарадама од стране запосленог

	Потреба праксе
	

	Члан  125.


	· Регулисати спорна питања која су настала у пракси у остваривању права пред Фондом солидарности (продужити рок за подношење захтева Фонду са 15 на 90 дана; утврдити да се права пред Фондом остварују од дана правноснажности одлуке стечајног суда; извршити и другу анализу усклађености ових одредби са Законом о стечају и по потреби извршити одређене измене у Закону о раду)
· 
	Усаглашавање 
	

	Члан   126. став 3


	· Изменити појам "зарада у привредни Републике" са "просечна зараде у РС"  
	Усаглашавање 
	

	Члан   147-152


	Преиспитати усалаглашеност одредаба са посебним прописима
	Усаглашавање, позвати Министарство финансија и привреде
	

	Члан 153 -157
	· Прецизирати одредбе о вишковима

· Преиспитати усаглашеност одредаба са Директивом ЕУ 98/59 о уклађивању закона држава чланица који се односе на колективна отпуштања
	Потреба праксе и усаглашавање са међународним стандардима
	

	Члан  158.
	· Отпремнина код вишка запослених - према важећем законском решењу исплаћује се за цео период проведен у радном односу, без обзира да ли је запослени већ остварио то право код претходних послодаваца. Предлог: висину отпремнине везати за период проведен у  радном односу код послодавца  који  исплаћује отпремнину

	Потреба праксе
	

	Члан 161-162
	предвидети да послодавац може у писаном облику одустати од уговорене забране конкуренције по престанку радног односа, у ком случају запослени се ослобађа забране конкуренције а послодавац се ослобађа плаћања новчане накнаде по том основу (члан 162)

· 
	Потреба праксе
	

	Чл. 165-170
	преиспитати случајеве удаљења, рокове, накнаду и др, посебно када је у питању кривично дело
	Потреба праксе
	

	Члан 165.
	Предвидети да се право на разлику између износа накнаде зараде за време удаљења и пуног износа основне зараде не исплаћује и запосленом коме је утврђена одговорност за повреду радне обавезе али није изречена мера престанка радног односа већ друга мера (члан 169)

· 
	Потреба праксе
	

	Члан171.
	· преиспитати случајеве у којима се може понудити анекс уговора о раду
· увести могућност анексирања уговора о раду на захтев запосленог
	Потреба праксе
	

	Члан 173. став 2
	· прецизирати како се утврђује удаљеност од 50км 
	Потреба праксе
	

	Члан 174
	· Преиспитати одредбе о упућивању на рад код другог послодавца – оправданост и број упућивања, као и одредбе става 5. овог члана
	Потреба праксе
	

	  Члан 176.
	· - Утврдити престанак радног односа са испуњењем услова за старосни пензију за запослене који имају бенефицирани радни стаж (рудари, балерине, пилоти и др)

· - усагластити одредбу (тачка 3), са посебним прописима  у делу која се односи на лица која издржавају казну затвора код куће и имају могућност да наставе да раде
· 
	Потреба праксе
	

	Члан 179
	· Преиспитати разлоге за престанак радног односа (Предлог: додати неоправдани изостанак са рада и неке друге разлоге који се у пракси често појављују).

· 
	Потреба праксе
	

	Члан 180.
	· Прецизирати процедуре и рокове код отказа уговора о раду
	Потреба праксе
	

	Члан 181.
	· Прецирати и усагласисти са чланом 16. Закона о раду – достављање упозорења представнику запослених 
	Потреба праксе
	

	Члан  183 а.
	· Утврдити да терет доказивања да престанак радног односа није у вези са материнством, пада на послодавца (Међународни стандарди – чл. 8. тач. 1. ревидиране конвенције 183. о заштити материнства) 

· 
	Усаглашавање са међународним стандардима
	

	Члан 188.
	· Преиспитати одредбе о заштити синдикалних представника, тако да се обезбеди заштита од стављања у неповољан положај због синдикалног деловања (у складу са законом), а не апсолутна заштита због именовања на функцију у синдикату (овакво решење доводи у дискриминисани положај остале запослене) – члан 188
· 
	Потреба праксе
	

	Члан 191.
	· Прецизирати одредбе о правима запосленог у случају незаконитог отказа (члан 191.) – различита судска пракса (дуплирање накнаде штете на име изгубљене зараде и накнаде штете када запоселни не жели да се врати на рад код послодавца)

· 
	Потреба праксе
	

	Члан 194.
	· Продужити рокове за мирно решавање радног спора пред арбитром (члан 194)

· 
	Потреба праксе
	

	Члан 195.
	· У члану 195. брисати став 3. којим се прописује рок од 6 месеци за доношење правноснажне пресуде у радном спору (овај рок није предмет регулисања Закона о раду, а разликује од рока предвиђеног процесним прописима, неизводљив је и може да има за последицу  одговорност државе пред међународним судовима – Суд правде по ратификацији Европске социјалне повеље)

· 
	Потреба праксе
	

	Члан 197.
	· преиспитати одредбу у делу која се односи на незапослена лица и усагласити са Законом о запошљавању и Законом о задругама
	Потреба праксе
	

	Члан 204.
	· Радна књижица - питање оправданости постојања радне књижице и њене садржине, у условима увођења централног регистра 
· 
	Потреба праксе
	

	Члан 205-239
	· Преиспитати одредбе о организацији запослених и послодаваца 

	Потреба праксе
	

	Члан 211
	· Прецизирати одредбе о плаћеном одсуству за обављање синдикалне функције 
	Потреба праксе
	

	Члан 240-267
	· Преиспитати одредбе  о колективним уговорима и исте прецизирати
	Потреба праксе
	

	   Члан 268-277
	· Допунити казнене одредбе Закона - ради ефикаснијег деловања инспекције рада  (увести нове прекршаје: прописати новчану казну за послодавца ако запосленом не омогући увид у опште акте послодавца, ако запосленом не достави примерак уговора о раду, ако уговор о раду не садржи прописане елементе, ако запосленом не исплати зараду у утврђеним роковима и др, повећати предвиђени распон новчаних казни, и др)

· Прецизирати овлашћења инспекције рада у зависности од статуса лица која остварују права (запослени, лица којима је престао радни однос, лица која раде по основу уговора ван радног односа и др)

· Проширити овлашћења инспекције рада према послодавцима који нису регистровани (рад у сивој економији), а ради заштите запослених код тих послодаваца и спречавања рада на црно

· 
	Потреба праксе
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